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I.  IZRADA,  PREDLAGANJA  I  DONOŠENJA  PRORAČUNA  I 

FINANCIJSKIH  

PLANOVA ZAKONU O PRORAČUNU 

1. Predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova za 2026. i projekcija za 

2027. i 2028. na razini skupine ekonomske klasifikacije 

Sukladno člancima 38., 39. i 42. novog Zakona o proračunu, proračun jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave, financijski plan proračunskog korisnika te financijski plan 

izvanproračunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom 

navedenog, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i 

izvanproračunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu iskazuju na 

razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu.  

2. Iskazivanje rashoda u Računu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji 

Zakon o proračunu u članku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i rashoda, rashode iskažu i prema 

funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proračunskim korisnicima jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave koji sukladno  članku 34. novog Zakona o  proračunu  u  

Općem  dijelu  financijskog  plana  u  Računu  prihoda  i  rashoda,  rashode  proračunskog 

korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.  

 

3. Sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja u Općem 

dijelu proračuna i financijskog plana 

 

Zakon o proračunu u članku 29. i u članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, odnosno Opći 

dio financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika obvezno sadrži i sažetak 

Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja. U skladu s navedenim, jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave te njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici 

u obvezi su u ovom proračunskom ciklusu pripremiti navedene sažetke. 

 

4. Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljačkih tijela u 

proračunskim izvanproračunskim korisnicima 
 

 

Člankom 38. stavkom 2. i člankom 39. stavkom 2. novog Zakona o proračunu propisano je da 

čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana 

nadležnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljačkom tijelu 

na  usvajanje, ako  je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog, 

odnosno izvanproračunskog korisnika. 

Zakonom  o  proračunu  je  dalje  uređeno  da  ako  postoje  razlike  u  financijskom  planu 

proračunskog korisnika sadržanom u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo u odnosu 



 

 
 

na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo 

usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo. 

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproračunskog korisnika na koji je predstavničko 

tijelo dalo suglasnost u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane 

upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavničko tijelo 

dalo suglasnost. 

 

5. Obrazloženje – sastavni dio proračuna i financijskog plana 

 

Sadržaj proračuna, sukladno članku 31. novog Zakona o proračunu, dopunjen je na način da 

obrazloženje postaje sastavni dio proračuna kako na državnoj tako i na razini jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave. 

 

Novi Zakon o proračunu u članku 36. propisuje obvezu i proračunskim i 

izvanproračunskim korisnicima za izradu obrazloženja i to obrazloženje uz opći dio 

financijskog plana i obrazloženje uz posebni dio financijskog plana. 

 

Obrazloženje općeg dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog 

korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži: 

-    obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i 

-    obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana, u slučaju da isti 

postoji. 

 

Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog 

korisnika sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i 

projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i 

godišnjeg plana rada. 

 

6. Predlaganje amandmana na proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave i financijski plan izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave 

 

Člankom 41. Zakona o proračunu detaljno je uređeno predlaganje amandmana na način da se 

mogu podnositi amandmani kojima se predlaže: 

 

-  povećanje proračunskih rashoda iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproračunskog 

korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se 

istodobno predloži smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora 

financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana i 

 

- povećanje proračunskih izdataka iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproračunskog 



 

 
 

korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se 

istodobno predloži smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora 

financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana. 

 

Detaljnije o ovome dano je u prethodnim Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. – 2025. 

 

7. Transparentnost proračuna – zakonska obveza 

 

Zakonom o proračunu propisana je obveza objave proračuna i financijskih planova i ostale 

dokumentacije na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 

proračunskih i izvanproračunskih korisnika 

 

 

II. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA I FINANCIJSKOG 

PLANA PRORAČUNSKIH I IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA 

JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) 

SAMOUPRAVE 

 

Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba 

navedenoga Zakona. Metodologija za izradu definirana je  Pravilnikom o proračunskim 

klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/22) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i 

Računskom planu (Narodne novine, br. 158/2023) Proračunski i izvanproračunski korisnici 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezni su izrađivati financijske planove 

u skladu s odredbama novog Zakona o proračunu te se pridržavati ovih Uputa. 

Proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za 

proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove 

proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna. Pod 

financijskim planovima proračunskih korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. 

 

1.  Sadržaj  financijskog  plana  proračunskih  i  izvanproračunskih  korisnika  

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

 

Proračunski i izvanproračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu planiraju na razini skupine (četvrta razina 

računskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu. Međutim, upravno vijeće ili drugo 

upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavničko tijelo proračun 

za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. na razini skupine (druga razina računskog plana). 

Prijedlog financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. sastoji se od plana za proračunsku 

https://narodne-novine.nn.hr/eli/sluzbeni/2023/158/pdf


 

 
 

godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži opći i posebni dio te obrazloženje 

financijskog plana. 

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su, kao i 

prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira 

na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna. 

Sukladno odredbama Zakona o proračunu sve što se odnosi na financijski plan proračunskih 

korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan 

upravnih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

 

2. Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih i 

izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave 

 

Rok  za  predlaganje  i  donošenje  financijskog  plana  proračunskih  i  izvanproračunskih 

korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) , u našem slučaju Dječjeg vrtića 

„Roda Ruščica je “ je 12. studeni 2025.godine. 

 

U slučaju da postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom 

u proračunu, kojeg je donijelo predstavničko tijelo, u odnosu na već usvojeni prijedlog 

financijskog plana od strane upravljačkog tijela, tada je upravno tijelo nadležno za 

financije dužno obavijestiti upravno tijelo koje je nadležno za proračunskog 

korisnika, a nadležno upravno tijelo je dužno obavijestiti proračunskog korisnika iz 

svoje nadležnosti o promjenama financijskog plana koji je sadržan u proračunu u 

odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dođe do navedene situacije, 

upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu kojeg je donijelo 

predstavničko tijelo. 

U slučaju  da postoje  razlike u financijskom planu  izvanproračunskog korisnika 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na koji je predstavničko tijelo dalo 

suglasnost u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog 

tijela, tada je upravno tijelo nadležno za financije dužno obavijestiti upravno tijelo koje je 

nadležno za izvanproračunskog korisnika, a nadležno upravno tijelo je dužno obavijestiti 

izvanproračunskog  korisnika  iz  svoje  nadležnosti  o  promjenama  u  odnosu na  

usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dođe do navedene situacije, upravljačko tijelo 

usvaja financijski plan na koji je predstavničko tijelo dalo suglasnost. 

 

3. Izmjene i dopune financijskog plana 

 

Sukladno odredbama Zakona o proračunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja 

se isključivo usvojeni plan za tekuću proračunsku godinu. Na postupak donošenja izmjena 

i dopuna financijskog plana na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu 

za postupak donošenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu 

se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim 



 

 
 

projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama. 

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad 

iznosa utvrđenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se 

planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda 

i izdataka.  Uz svake  izmjene  i dopune financijskog  plana  obvezno  je  izraditi obrazloženja 

izmjena i dopuna financijskog plana (općeg i posebnog dijela). 

 Kada je riječ o promjenama u financijskom planu proračunskih korisnika koje su vezane uz 

financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka, odnosno iz nadležnog lokalnog proračuna, 

izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika nisu moguće bez suglasnosti 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i 

dopuna proračuna u čijoj je proračunski korisnik nadležnosti. 

 

III. OKVIRNI LIMIT ZA PLANIRANJE  OPĆIH PRIHODA I PRIMITAKA 

IZ NADLEŽNOG PRORAČUNA 

 

       U sklopu planiranja rashodne strane Proračuna temeljem članka 27. Zakona o proračunu 

obveza je definirati okvirni prijedlog opsega financijskog plana za Dječji vrtić Roda Ruščica- 

korisnika. Dvojni limiti određeni su i planiraju se za 2026. godinu, ali samo iz izvora 

financiranja – opći prihodi. Ostale prihode/rashode, iz drugih izvora,  s kojima planira 

raspolagati, Dječji vrtić planira po vlastitoj procjeni i potrebama. 

 

       Okvirni limit za proračunskog korisnika Dječji vrtić za sljedeću proračunsko godinu, i za 

sljedeće dvije godine su: 

 

 2026. godina 2027. godina 2028. godina 

Sredstva za provedbu 

postojećih programa i 

aktivnosti 

320.000,00 eura 335.000,00 eura 340.000,00 eura 

Sredstva za uvođenje i 

provedbu novih programa i 

aktivnosti 

10.000,00 eura 10.000,00 eura 10.000,00 eura 

 

 Sredstva u okviru ovog limita, u financijskom planu potrebno je planirati rashodima za 

postojeće programe i aktivnosti. 

 

Ako Dječji vrtić planira povećanje ili smanjenje namjenskih ili vlastitih  prihoda iz 204. godine, 

a isti se predviđaju kao izvor financiranja i u 2025. godini, oni nisu sastavni dio ovih limita te 

iste trebaju planirati neovisno o ovim ograničenjima iz općih prihoda i primitaka.  

Prilikom izrade financijskog plana potrebno je obratiti pažnju na primjenu novog računskog 

plana i Pravilnika o proračunskom računovodstvu koji se primjenjuje od 01.01.2026. godine.  

 

Upute su dostupne na stranicama Min. Financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-

riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179  

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179


 

 
 

 

       Kako je i navedeno u prethodnim objašnjenima, Financijski plan je potrebno dostaviti do 12. 

studenog 2025. godine 
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