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I. IZRADA, PREDLAGANJA I DONOSENJA PRORACUNA I
FINANCIJSKIH

PLANOVA ZAKONU O PRORACUNU

1. Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2026. i projekcija za
2027.i 2028. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. novog Zakona o proraCunu, proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, financijski plan proracunskog korisnika te financijski plan
izvanproraCunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom
navedenog, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu iskazuju na
razini skupine (druga razina ra¢unskog plana) isto kao za 2027. 1 2028. godinu.

2. Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Zakon o prorac¢unu u ¢lanku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u Opcéem dijelu prora¢una u Racunu prihoda i rashoda, rashode iskazu i prema
funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i prora¢unskim korisnicima jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34. novog Zakona o prora¢unu u
Opc¢em dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode proracunskog
korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

3. Sazetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Racuna financiranja u Opéem
dijelu proracuna i financijskog plana

Zakon o prorac¢unu u ¢lanku 29. i u €lanku 34. propisuje da Op¢i dio proracuna, odnosno Op¢i
dio financijskog plana proracunskih i izvanproraunskih korisnika obvezno sadrzi i sazetak
Racuna prihoda i rashoda te saZetak Racuna financiranja. U skladu s navedenim, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici
u obvezi su u ovom prora¢unskom ciklusu pripremiti navedene sazetke.

4. Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u
proracunskim izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. novog Zakona o prora¢unu propisano je da
¢elnik proracunskog 1 izvanprora¢unskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom tijelu
na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog,
odnosno izvanproraunskog korisnika.

Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu
proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu



na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo
usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo.

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanprora¢unskog korisnika na koji je predstavnicko
tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo
dalo suglasnost.

5. ObrazlozZenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

Sadrzaj proracuna, sukladno ¢lanku 31. novog Zakona o proracunu, dopunjen je na nacin da
obrazlozenje postaje sastavni dio proracuna kako na drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 36. propisuje obvezu i proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima za izradu obrazloZenja i to obrazloZenje uz opé¢i dio
financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio financijskog plana.

ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi:

- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i

- obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u slucaju da isti
postoji.

ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima 1 pokazateljima uspjesSnosti iz akata strateSkog planiranja i
godis$njeg plana rada.

6. Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Clankom 41. Zakona o prorac¢unu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na naéin da se
mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave 1 financijskim planom izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se
istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora
financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproracunskog



korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se
istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora
financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

Detaljnije o ovome dano je u prethodnim Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. — 2025.

7. Transparentnost proracuna — zakonska obveza

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i ostale
dokumentacije na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika

I1. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA I FINANCIJSKOG
PLANA PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA
JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona. Metodologija za izradu definirana je Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/22) i Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine, br. 158/2023) Proracunski i izvanproracunski korisnici
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave obvezni su izradivati financijske planove
u skladu s odredbama novog Zakona o proracunu te se pridrZavati ovih Uputa.

Proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proraunsku godinu i projekcija za sljede¢e dvije godine, a sadrZi financijske planove
proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i obrazloZenje proracuna. Pod
financijskim planovima proraunskih korisnika jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave podrazumijevaju se 1 financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.

1. Sadrzaj financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

prihode 1 primitke, rashode 1 izdatke za 2026. godinu planiraju na razini skupine (Cetvrta razina
racunskog plana) isto kao za 2027. 1 2028. godinu. Medutim, upravno vijec¢e ili drugo
upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun
za 2026. godinu i projekcije za 2027. 1 2028. na razini skupine (druga razina racunskog plana).
Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproraunskih korisnika jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. sastoji se od plana za proracunsku


https://narodne-novine.nn.hr/eli/sluzbeni/2023/158/pdf

godinu 1 projekcija za sljede¢e dvije godine, a sadrzi op¢i i posebni dio te obrazlozenje
financijskog plana.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu sve $to se odnosi na financijski plan proracunskih
korisnika jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosi se 1 na financijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

2. Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih i
izvanproracunskih Kkorisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Rok za predlaganje i donoSenje financijskog plana proraunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) , u naSem slucaju Djecjeg vrtic¢a
,Roda Ruscica je “ je 12. studeni 2025.godine.

U sluc¢aju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrZzanom
u proracunu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za
financije duZno obavijestiti upravno tijelo koje je nadleZzno za proracunskog
korisnika, a nadleZno upravno tijelo je duZno obavijestiti proracunskog korisnika iz
svoje nadleZnosti o promjenama financijskog plana koji je sadrZzan u proracunu u
odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrZzan u prora¢unu kojeg je donijelo
predstavnicko tijelo.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave na koji je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog
tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za financije duZno obavijestiti upravno tijelo koje je
nadlezno za izvanproracunskog korisnika, a nadlezno upravno tijelo je duZno obavijestiti
izvanproracunskog Kkorisnika iz svoje nadleZnosti o promjenama u odnosu na
usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo
usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

3. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se iskljucivo usvojeni plan za tekuéu prorac¢unsku godinu. Na postupak donosenja izmjena
1 dopuna financijskog plana na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donosenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu
se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim



projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad
iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se
planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda
iizdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazlozenja
izmjena i dopuna financijskog plana (opceg i posebnog dijela).

Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora opc¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna,
izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika nisu moguce bez suglasnosti
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena 1
dopuna proracuna u ¢ijoj je proracunski korisnik nadleznosti.

I1I. OKVIRNI LIMIT ZA PLANIRANJE OPCIH PRIHODA I PRIMITAKA
1Z NADLEZNOG PRORACUNA

U sklopu planiranja rashodne strane Prorauna temeljem ¢lanka 27. Zakona o proracunu
obveza je definirati okvirni prijedlog opsega financijskog plana za Djecji vrti¢ Roda Ruscica-
korisnika. Dvojni limiti odredeni su i planiraju se za 2026. godinu, ali samo iz izvora
financiranja — op¢i prihodi. Ostale prihode/rashode, iz drugih izvora, s kojima planira
raspolagati, Djecji vrti¢ planira po vlastitoj procjeni i potrebama.

Okvirni limit za prora¢unskog korisnika Djecji vrti¢ za sljedecu proracunsko godinu, i za
sljedece dvije godine su:

2026. godina 2027. godina 2028. godina
Sredstva za provedbu
postojecih programa i 320.000,00 eura 335.000,00 eura 340.000,00 eura
aktivnosti
Sredstva za uvodenje i
provedbu novih programa i 10.000,00 eura 10.000,00 eura 10.000,00 eura
aktivnosti

Sredstva u okviru ovog limita, u financijskom planu potrebno je planirati rashodima za
postojece programe 1 aktivnosti.

Ako Djecji vrti€ planira povecanje ili smanjenje namjenskih ili vlastitih prihoda iz 204. godine,
a isti se predvidaju kao izvor financiranja i u 2025. godini, oni nisu sastavni dio ovih limita te
iste trebaju planirati neovisno o ovim ogranic¢enjima iz op¢ih prihoda i primitaka.

Prilikom izrade financijskog plana potrebno je obratiti paznju na primjenu novog racunskog
plana i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu koji se primjenjuje od 01.01.2026. godine.

Upute su dostupne na stranicama Min. Financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-
riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179



https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179

Kako je i navedeno u prethodnim objasnjenima, Financijski plan je potrebno dostaviti do 12.
studenog 2025. godine

KLASA: 432-01/25-01/01
URBROJ: 2178-7-01-25-1
Klakar, 26.rujan 2025.g.
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